Ajuntament
de Sabadell

CODI ETIC DELS ALTS CARRECS DE L’AJUNTAMENT DE SABADELL

PREAMBUL

La Carta de drets fonamentals de la Uni6é Europea planteja, a I'Article 41, el dret de les
persones a una bona administracio.

La Constitucié espanyola, a I'Article 103, ordena que I’Administracié ha de servir els
interessos generals amb objectivitat. L’Estatut d’Autonomia de Catalunya consagra a
I'Article 30 el dret dels ciutadans a un tracte imparcial i objectiu, i a una actuacié
proporcionada a les finalitats.

La necessitat que els interessos publics es serveixin sota els principis d’objectivitat,
neutralitat i imparcialitat obliga a que la conducta dels servidors publics, especialment
els alts carrecs, s'ajusti a uns parametres que garanteixin el compliment d’aquests
principis.

Amb aquesta finalitat, la Llei 19/2014 de Transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern, estableix, entre d’altres, que els ens locals han d’elaborar un codi de
conducta dels alts carrecs.

Aquests drets dels ciutadans comporten les corresponents obligacions per part dels
servidors publics. L’Ajuntament de Sabadell esta plenament compromés amb I'objectiu
d’enfortir la institucié des del punt de vista de la integritat i I'ética publica, i millorar la
confianga de les persones vers els seus representants.

Aquest compromis requereix el desenvolupament d’instruments coherents entre si,
una infraestructura ética, i per aixd I'Ajuntament de Sabadell esta generant diverses
iniciatives vinculades a la transparéncia, la rendici6 de comptes, i I'establiment de
criteris d’actuacio en aquesta materia.

L'actuacié conforme a un marc étic dels responsables publics és fonamental per a la
qualitat democratica. L’Ajuntament de Sabadell considera que els alts carrecs han
d’actuar en aquest terreny amb claredat i contundéncia, i aixd suposa treballar des de
la prevencio.

En aquest marc, es proposa l'aprovacio d’aquest Codi Etic, que té la naturalesa de
disposicié normativa de caracter general, en compliment del mandat de I'Article 55.3
de la Llei 19/2014 de 29 de desembre de Transparencia, accés a la informacié publica
i bon govern.

El Codi recull els principis que han de regir I'actuaci6 municipal, i les normes de
conducta que han d'observar les persones a les que els hi és d’aplicacio, i que poden
fonamentar I'exigencia de la corresponent responsabilitat sancionadora en els casos
d’'incompliment, amb respecte al principi de reserva de llei.

El Titol Il estableix la creacié d’'una Comissié d’Etica Publica a qui s’encomana l'impuls
dels mecanismes d’aplicacio i garantia.
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TITOL PRELIMINAR

1.

OBJECTE

Aquest Codi té per objecte:

2.

2.1

Establir els principis i hormes de conducta que han de regir lI'actuacié de les
persones que es troben dins del seu ambit subjectiu d’aplicacio, en I'exercici de les
funcions i competéncies que tenen atribuides.

Fixar el sistema de seguiment, garantia i avaluacio de I'aplicacio del Codi.

AMBIT D'’APLICACIO

Les disposicions d’aquest Codi son aplicables a I’Ajuntament de Sabadell i a les

entitats i organismes que conformen el seu sector public (s’exclouen les societats en
les quals la participacié municipal no és majoritaria).

2.2
a)
b)
c)
d)

e)

2.3
les

Son persones subjectes a aquest Codi:

Els carrecs electes

El personal gerent de les societats mercantils municipals

El personal eventual, entés com aquell regulat a la legislacié basica en matéria
d’ocupacié publica

El personal coordinador de les arees (0, en el seu defecte, els maxims
responsables tecnics i técniques de I'estructura municipal)

El Sindic o Sindica de Greuges municipal

També es fan extensius els principis étics i normes de conducta d'aquest Codi a
persones que formen part de meses o juntes de contractacié, tribunals de seleccid i

comissions de valoracié de subvencions, en alld que sigui referit a aquests ambits
d’aplicaci6 i en I'exercici de les funcions inherents a aquests.

3.

NATURALESA

Aquest Codi té caracter de disposicié normativa de caracter general.

TITOL I. PRINCIPIS | NORMES D'ACTUACIO

4.

PRINCIPIS

Les persones subjectes a aquest Codi actuaran, en I'exercici de les funcions que
tinguin atribuides d’acord amb els seglients principis.

Legalitat: garantiran la defensa i el respecte al conjunt de I'ordenament juridic
vigent, i la proteccio dels drets fonamentals i llibertats publiques.
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5.

Igualtat: garantiran la igualtat de tracte de totes les persones, evitant tota
discriminacié per rad de naixement, origen racial o étnic, génere, sexe, orientacié
sexual, religi6 o conviccions, opinio, discapacitat, edat o qualsevol altre
circumstancia, i actuant amb objectivitat i sense prejudicis ni favoritismes.

Imparcialitat: adoptaran les decisions amb imparcialitat, judici objectiu, garantia de
les condicions necessaries per a una actuacié independent i no condicionada per
conflicte d’interessos, i sempre en benefici de d’interés public.

Integritat: actuaran de manera honesta, abstenint-se d'obtenir avantatges
impropis per a ells o per a tercers derivats de la seva activitat o de la informacié a
la que tinguin accés. Faran Us de qualsevol prerrogativa derivada del carrec
exclusivament en alld necessari per a I'exercici de les seves funcions.

Respecte: tractaran a totes les persones de manera respectuosa, lliure de
prejudicis i amb la cortesia i consideraci6 deguda a la seva dignitat, i es
comportaran sempre de tal manera que aquestes puguin confiar en la integritat, la
imparcialitat i I'eficacia en les seves actuacions.

Responsabilitat: respondran per les decisions i accions adoptades, com també de
les omissions, tant propies com dels organs que dirigeixen.

Rendicié de comptes: rendiran comtes de les seves actuacions i revelaran les
raons objectives de les seves decisions, sotmetent-les a escrutini public, assumint
les responsabilitats politiques i administratives que se’n puguin derivar.

Transparencia: desenvoluparan les seves accions i adoptaran els actes i
decisions relacionades amb la gesti6 dels assumptes publics dels quals so6n
competents de manera transparent, fent publiques les activitats oficials, els actes
vinculats a aquests assumptes i oferint la deguda informacié, que haura de ser (til,
verag, actualitzada i comprensible.

PRINCIPIS DE BON GOVERN

Les persones subjectes a aquest Codi actuaran, en I'exercici de les funcions que
tinguin atribuides d’acord amb els seglients principis.

6.

6.1

Participacio ciutadana en el assumptes publics municipals

Atencié a les necessitats de totes les persones

Qualitat dels serveis i declaracié de compromisos

Accessibilitat de 'administracié per a totes les persones

Agilitat, diligéncia i eficacia en el funcionament de I'administracié municipal

NORMES DE CONDUCTA

En relaciéo amb I'exercici del carrec al servei de la ciutadania

Les persones subjectes a aquest Codi actuaran segons les normes segtients:

a)

Tractaran totes les persones amb les que tinguin relacié amb el maxim respecte i
consideracio6 a la seva dignitat, evitant qualsevol tipus de discriminacio.
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b)

c)

d)

f)

9)

6.2

Representaran dignament la institucid, evitant perjudicar el seu prestigi i la
confianca de la ciutadania en el seu conjunt.

Desenvoluparan eficagment les funcions assignades, a fi i efecte de procurar el
benestar de la ciutadania mitjancant un Us adequat dels recursos publics.

Retran comptes de les seves decisions i actuacions, fonamentant-les en raons
objectives.

Exerciran les seves competéncies amb I'objectiu de servir amb excel-léncia a la
ciutadania, sense incorrer en arbitrarietat.

Cercaran la maxima informacio possible sobre les visions i postures de totes les
parts implicades abans de prendre les decisions.

Informaran a la Comissié d’Etica Publica prevista al Titol | d’aquest Codi si tenen
coneixement de possibles infraccions dels principis étics i normes de conducta per
part de les persones contemplades a I'Article 2.

En matéria de conflictes d’interées:

Conflictes d’Interes

Existeix potencialment un conflicte d’interés quan en una decisié o actuacid
concorren, a més de d’interés public, altre o altres interessos personals.
Aquesta coexistencia pot afectar I'actuacio imparcial i honesta en I'exercici de
les funcions publiques.

S’ entén per interés personal:

- El propi

- El dels familiars fins a quart grau de consanguinitat o segon d’afinitat

- El de les persones amb qui tingui amistat o enemistat manifesta, o amb les
gue es tingui o s’hagi tingut una questio litigiosa

- El de les persones juridiques o entitats a les que les persones hagin estat
vinculades per relacio laboral o professional de qualsevol tipus en els dos
anys anteriors al nomenament

- El de les persones juridiques o entitats a les que els familiars estiguin
vinculats per una relacio professional amb funcions de direccio,
assessorament o administracio

Les persones subjectes a aquest Codi:

a)

b)

Consideraran, davant de qualsevol actuacié o decisio derivada de I'exercici del seu
carrec la possible existéncia d'interessos personals i prendra les mesures
necessaries per evitar el conflicte, segons les normes indicades en els punts
seguents.

Davant d’'una potencial situacié de conflicte d'interessos, a l'igual que quan pugui
concérrer qualsevol altre causa d'abstencié o recusacié legalment prevista,
s'inhibiran de participar en I'assumpte en questio, i concretament s’abstindran
d’intervenir i votar en qualsevol deliberacié vinculada, comunicant aquesta situacié
de manera immediata a I'0rgan competent.
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c)

d)

f)

9)

h)

J)

K)

No invocaran en cap cas la condici6 publica d'alt carrec en benefici propi, i
s'abstindran de fer Us del carrec que ostenti o de les prerrogatives derivades per a
afavorir o perjudicar persones fisiques o juridiques, infringint el criteri d’'igualtat
d’accés i tracte.

S’abstindran de participar, directa o indirectament, en activitats que puguin
confrontar amb els interessos publics municipals.

S’abstindran d’acceptar regals que superin els usos habituals, socials o de cortesia
ni, tampoc, favors o serveis en condicions més favorables que el conjunt de la
poblacid, excepte els derivats de les normes protocol-laries inherents a I'exercici
del seu carrec, aixi com les invitacions a actes de contingut cultural o a
espectacles publics quan siguin per raé del carrec que ostenti.

En tot cas, es considera que superen els usos habituals, socials o de cortesia els
regals o presents que, individualment o agrupats, es puguin valorar en una quantia
superior als cinquanta euros.

En cas de rebre regals o presents de valor superior, aquests s’hauran de retornar
0, si la devoluci6 no és possible o és excessivament onerosa, hauran de ser
entregats a l'drgan competent perqué siguin incorporats al patrimoni de la
Corporacio.

S’efectuaran exclusivament els viatges que el govern consideri imprescindibles pel
desenvolupament legitim de les funcions atribuides, i només per part de les
persones vinculades a aquestes que siguin indispensables.

Només s’acceptara per part de terceres persones el pagament del desplacament,
hotel i manutencid, quan les persones subjectes a aquest Codi hagin d’assistir
convidades oficialment per part d’'institucions publiques.

Qualsevol invitacié d’aquesta classe s’ha de fer publica, amb esment de I'entitat,
lloc i motiu de la invitaci6. En cap cas s'acceptara el pagament de viatges,
desplacaments, apats o allotjaments per part d’'una empresa, una entitat privada o
un particular.

Evitaran fer (s en benefici propi de la informacié de la que tinguin coneixement en
exercici del seu carrec.

Durant els dos anys seguents a la data de cessament, els destinataris d’aquest
Codi que hagin tingut responsabilitats executives a I'Ajuntament i a les entitats
municipals vinculades no prestaran serveis en entitats privades que hagin resultat
afectades per decisions en qué hagin participat.

Si abans d’ocupar el lloc public han exercit la seva activitat en empreses privades a
les que volen reincorporar-se, no incorreran en aquesta limitacié quan el lloc de
treball a exercir no estigui directament relacionat amb les competéncies del carrec
public ocupat.

S’abstindran de conductes que puguin comprometre o donar la impressiéo que
comprometen I'exercici independent del servei public.

S’abstindran d'utilitzar els recursos municipals en favor d’interessos partidistes.
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6.3 En materia de relacié amb el personal al servei de I'administracié i amb els
representants locals

Les persones subjectes a aquest Codi:

a) Mostraran el degut respecte i dignitat al personal empleat public amb el que es
relacionin, a les tasques que realitzin, i a les opinions que emetin.

b) Respectaran la imparcialitat i les tasques assignades al personal empleat public.

¢) Vetllaran per eliminar o reduir els factors de risc gue puguin generar situacions de
discriminacié per raé de naixement, raca, sexe, religio, opini6 o qualsevol altra
condicié o circumstancia personal o social; i activaran els protocols d'actuacié
corresponents quan es detectin potencials casos de discriminacié, garantint un
tracte equitatiu.

d) Vetllaran per eliminar o reduir factors que puguin generar situacions d'assetjament
psicologic, sexual o laboral.

e) Promouran el desenvolupament professional del personal empleat public.

f) Difondran entre les persones empleades publiques al seu carrec les directrius,
instruccions i criteris necessaris per a I'exercici de les funcions assignades.

g) Respectaran els assumptes privats, les creences i els estils personals de vida, i no
tractaran aquests assumptes publicament.

h) Vetllaran especialment perqué els processos de seleccié i provisio, tant de caracter
definitiu com provisional, es realitzin d’acord als principis d’igualtat, merit i capacitat
estrictament.

6.4 En materia de gestio de recursos publics

Les persones subjectes a aquest Codi:

a) Gestionaran els recursos i béns publics d’acord amb els principis de legalitat,
equitat, economia, eficacia i eficiéncia; i facilitaran la supervisié i la rendicié de
comptes tant a nivell intern com davant el conjunt de la ciutadania.

b) En l'adquisici6 de béns i serveis, i en I'explotacié i alienacié dels béns publics
actuaran segons els principis de publicitat, transparéncia, concurréncia i
objectivitat.

¢) Restringiran les despeses derivades de reunions, trobades de treball i actes de tota
classe en base al principi d’austeritat, fent sempre un Us vinculat a l'estricte
compliment de les seves responsabilitats.

6.5 En matéria de transparencia i accés a la informacio publica

Les persones subjectes a aquest Codi:

a) Proporcionaran tota la informacio derivada de les seves actuacions en exercici de
les seves funcions pels canals de transparéncia activa que estiguin implementats,
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b)

f)

9)

h)

6.6

mantenint Gnicament el secret o reserva en aquells casos exigits per la normativa
d'aplicacié.

Mantindran la confidencialitat i reserva respecte de la informacié obtinguda per ra6
del carrec, tant durant el seu exercici com un cop finalitzat el seu mandat, sens
perjudici de les obligacions derivades de la normativa de transparéncia.

S’abstindran d’accedir com a carrec public a informacié que no els sigui necessaria
per a exercir les seves funcions, no obstant el dret d'accés a la informacié publica
que els assisteix com a qualsevol ciutada en els termes de la normativa vigent.

No facilitaran informacio respecte de la que tinguin motius raonables per creure
gue és falsa.

Faran publiques de forma verag les funcions que corresponen al seu carrec, les
retribucions, indemnitzacions i dietes, les activitats, els actes i I'agenda oficial
relacionats amb els assumptes publics que tingui encomanats.

Facilitaran I'accés de la ciutadania a la informacié municipal com a mecanisme per
permetre el control de la gestié puablica, garantint la resposta agil i adequada a les
peticions d'accés de la forma més entenedora per a la ciutadania, i optant d’entre
les possibles interpretacions de la norma, per aquella que resulti més favorable a
I'efectiu dret d’accés a la informacio.

Garantiran la transparéncia en la tramitacié de tots els procediments administratius
i, de manera especial, en els de: selecci6 de personal, contractacié publica,
execucié pressupostaria, concessié de subvencions, planejament i gestid
urbanistica, i concessio de llicencies.

Garantiran l'accés a la informacié a tots els membres de la Corporacié en els
termes establerts per la legislacié aplicable amb la maxima celeritat.

En matéria d’ajuts publics

Les persones subjectes a aquest Codi:

a)

b)

Garantiran que els ajuts s’'atorguen de conformitat amb els principis de publicitat,
concurrencia, transparéncia, objectivitat, igualtat i no discriminacio, i d'acord amb la
legislacié en matéria de subvencions.

Interpretaran restrictivament els suposits de subvencions directes sense
concurréncia competitiva, promovent la seva incorporacié al pressupost com a
subvencioé nominativa.

Vetllaran perqué la comissié de valoracid responsable de proposar la concessio de
subvencions sigui de caracter técnic.

Establiran criteris objectius en la concessié d’ajuts publics i garantiran el control
posterior de I'execucio, i de la justificacio dels fons rebuts.

S’abstindran de participar en més d’'un 10% de manera, directa o indirecta, en
empreses que percebin subvencions o ajuts municipals. Aquesta limitacié s’aplica
nomes als carrecs electes membres del govern municipal.
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6.7 En materia contractual
Les persones subjectes a aquest Codi:

a) Vetllaran pel desenvolupament dels procediments contractuals de conformitat amb
els principis i els tramits fixats en la normativa de contractacio i les bases
d’execucio del pressupost, intentat utilitzar els procediments que possibilitin una
major concurrencia i publicitat.

b) Vetllaran perque els responsables dels organs de contractacio estableixin criteris
de contractaci® amb la maxima claredat i concrecid, evitant les restriccions en
I'accés i garantint les condicions d’igualtat.

¢) Promouran la fixacié de criteris de valoraci6 directament vinculats amb I'objecte del
contracte. Aixi mateix, promouran el disseny de processos que garanteixin la
maxima objectivitat en les decisions i la rendicié de comptes.

d) S’abstindran de participar en més d'un 10% de manera, directa o indirecta, en
empreses que tinguin algun concert o contractes de qualsevol naturalesa amb
I'Ajuntament. Aquesta limitacié s'aplica només als carrecs electes membres del
govern municipal.

6.8 En materia de relacié amb els mitjans de comunicacié

Les persones subjectes a aquest Codi:

a) Col-laboraran amb els mitjans de comunicaci6 segons els principis de
transparéncia, veracitat i respecte professional.

b) Informaran puablicament dels assumptes d’interes general.

TITOL II. SISTEMA DE SEGUIMENT, AVALUACIO | GARANTIA

7. COMISSIO D’ETICA PUBLICA DE L’AJUNTAMENT DE SABADELL
7.1 La Comissié d’Etica Publica de I'’Ajuntament de Sabadell esta integrada per:

- La persona que ocupa la maxima responsabilitat técnica de la Regidoria de
Transparéncia i Organitzacio, que la presidira.

- La persona que ostenti la Secretaria General, o jurista en qui delegui. Correspon a
aquesta persona la secretaria de la Comissio.

- Dues persones funcionaries, llicenciades en dret, designades per la persona que
ocupa la maxima responsabilitat tecnica de la Regidoria de Transparéncia i
Organitzaci6 i per la persona que ostenti la Secretaria General, respectivament.

7.2 Les funcions de la Comissi6 d’Etica Publica de I'Ajuntament de Sabadell son:
a) Respondre les consultes, observacions i suggeriments dels subjectes contemplats

a l'Article 2 d’aquest Codi, relatius a la conducta ética en I'exercici de les seves
tasques.
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b) Rebre les queixes sobre la conducta ética en l'exercici de les seves tasques
referides als subjectes contemplats a [I'Article 2 d'aquest Codi, i efectuar
recomanacions de conducta al respecte, o donar-hi el tramit que correspongui.

c) A peticié dels drgans competents per incoar o arxivar un procediment sancionador
per incompliment del Codi de conducta, orientar i donar directrius amb la major
precisi0 possible sobre els fets susceptibles de motivar la incoacié6 d'un
procediment sancionador i de les circumstancies rellevants en el cas.

d) Emetre i presentar informes a la Junta de Portaveus.

e) Elaborar una memoria anual sobre la seva activitat i presentar-la al Ple de
I’Ajuntament dins del primer trimestre de cada any.

7.3 Les persones integrants de la Comissio d'Etica Publica de I'Ajuntament de
Sabadell s'obliguen a guardar secret sobre la informacié de la quan hagin tingut
coneixement durant l'exercici de les seves funcions; en particular, sobre els fets
examinats, el contingut de les investigacions i deliberacions i les dades de caracter
personal.

7.4 El funcionament de la Comissié es regeix per la normativa aplicable als organs
col-legiats aplicable a les administracions publiques de Catalunya.

7.5 En I'exercici de les seves funcions, als membres de la Comissié d’Etica Publica
de I'Ajuntament de Sabadell els son d’aplicacio les causes d’abstencié i recusacio
contemplades a la legislacié6 en matéria de régim juridic de les administracions
publiques.

8. REGIM SANCIONADOR

8.1 El régim sancionador aplicable als carrecs electes i al personal gerent de les
societats mercantils municipals per incompliment dels principis étics i de bon
govern i de les normes de conducta que es recullen en aquest Codi, és el que
estableix la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de Transparencia, accés a la
informacié publica i bon govern. En la resta de casos, la comissio prendra les
decisions que consideri oportunes.

8.2 En cas d'incompliment dels principis i/o normes de conducta establerts per a la
resta de persones subjectes a aquest Codi s’aplicara la normativa reguladora del
regim disciplinari dels empleats publics quan l'incompliment impliqui, alhora, la
comissié d'alguna falta disciplinaria recollida en dita normativa.

8.3 L'organ competent per incoar els procediments sancionadors als carrecs electes és
el Ple. Correspon també al Ple resoldre aquests procediments. En aquest cas, la
proposta de sancié o d’'arxivament ha de ser préviament informada per I'drgan a
que es refereix I'Article 89.2 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
Transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

8.4 L’0rgan competent per incoar i resoldre els procediments sancionadors al personal

eventual i gerent de les societats mercantils municipals és I'drgan competent per a
la seva designacioé.
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8.5 L'organ competent per incoar i resoldre els procediments sancionadors al personal
coordinador de les arees i la resta del personal és I'drgan que s’estableixi en cada
cas al Decret d'aprovacio de l'estructura municipal executiva i del sistema de
delegacions de I'Alcalde en favor dels regidors i de les regidores.

8.6 L’organ competent per instruir els expedients sancionadors als carrecs electes i al
personal gerent de les societats mercantils municipals per incompliment dels
principis i normes de conducta és la Comissié d’Etica Publica de I'Ajuntament de
Sabadell, regulada a I'Article 7.

DISPOSICIO FINAL: ENTRADA EN VIGOR

El present Reglament entrara en vigor, un cop publicat integrament al Butlleti Oficial de
la Provincia de Barcelona, al cap de 15 dies habils des de la notificacié de l'acord
d’aprovacio prevista a I'Article 65.2 de la Llei 7/1985, si no és objecte del requeriment a
gue fa referencia aquest precepte.
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